Informacja publiczna

Cenna informacja wecale nie musi drogo kosztowaé. To irédto wiedzy, stajac sie w
dzisiejszych czasach przedmiotem najbardziej wptywajagcym na podejmowanie wszelkich decyzji
zyciowych, czesto determinuje nasze zachowanie. O wartosci informacji swiadczy znaczna liczba
okreslajacych jg wyznacznikow. Jedng z podstawowych zmiennych okreslajacych przydatnosc
informacji jest jej zgodnos¢ ze stanem rzeczywistym. Empiryczna i sprawdzona wiedza pomaga
bowiem uzna¢ zrddto, z ktérego wyptywa, za zdolne do oceny uwarunkowan, zaleznosci i zmian,
zachodzacych w $rodowisku, w ktorym zyjemy. W tym artykule zajmiemy sie tematem rozwazan o
dostepnosci kazdego z nas do zrodet poznania.

Konstytucyjna informatyzacja Polski

Konstytucyjny zapis artykutu 51 regulujacy o0gdlng zasade dostepnosci kazdego interesariusza do
dokumentdéw stanowigcych o stronie wystepujacej w jakimkolwiek postepowaniu, daje mozliwos¢
wgladu do waznych z punktu widzenia intereséw jednostki dokumentéw. Sprawdzenie rzeczywistego
stanu prawnego nurtujgcego nas problemu, trudnej sprawy, w ramach ,obywatelskiego
monitoringu” jest korzystne zaréwno dla nas jak i dla prawidtowego rozwoju prawidtowych relacji na
linii obywatel- urzednik, wymagajgcych od nas wysitku. Spetnienie konstytucyjnego zapisu ustawy
zasadniczej Konstytucji RP z 1997 roku zalezy jednak od aktywnosci osdb — nas obywateli.

Dostepnosci informacji

Nie wykazujac zadnego interesu prawnego mozemy wystgpi¢ o udostepnienie informacji publicznej
dotyczacej organdéw administracji publicznej, organdw samorzgdowych. Przedmiotem takiej
informacji moze byc¢ :

-informacja o stanie samorzaddéw i ich jednostek organizacyjnych,

-tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnieé,

-dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotéw jg przeprowadzajgcych,

- prowadzone rejestry, ewidencje i archiwa oraz informacje o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych

Spoteczna kontrola dziatan urzedu

Przyktad: Pan Kowalski prowadzi gospodarstwo rolne. Z uwagi na przebieg prac w gospodarstwie
Pan Kowalski nie miat mozliwosci uczestnictwa na ostatniej obradzie posiedzenia Rady Gminy,
ktora decydowata o ustaleniu poziomu sredniej ceny skupu zyta do celéw podatku rolnego.

Pan Kowalski ma prawo dostepu do protokotu posiedzen Rady Gminy. Moze on wystgpi¢ z wnioskiem
o udostepnienie tresci protokotu Rady Gminy sktadajgc wniosek w Urzedzie Miasta. Wniosek ten
nalezy wnie$¢ w wypadku nieudostepnienia publicznego przez Urzad Gminy dokumentu protokotu w
Biuletynie Informacji Publicznej drogg elektroniczng, badZz braku dostepu do informagji
elektronicznych. Z uwagi na obowigzek ustawowy gmin w zakresie tworzenia Biuletynu Informacji
Publicznej, dokument taki powinien by¢ jednak podany na stronie internetowej biuletynu Urzedu
Gminy.
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Informacje w spotdzielniach mieszkaniowych

Przyktad: Pani Zofia jest cztonkiem spétdzielni mieszkaniowej. Z powodu probleméw finansowych
wynikajacych z chwilowego braku pracy nie byta w stanie optaci¢ naleznosci i optat za dwa
miesigce czynszu w spotdzielni. Obecnie Pani Zofia chciataby zaptaci¢ zalegta kwote swiadczenia
wraz z obowigzujgcymi odsetkami ustawowymi za okreslony czas zwtoki. Nie wie jednak od jakiej
daty powinna uwzglednié naliczenie odsetek, poniewaz do tej pory wptacata naleznosci zaraz na
poczatku nie znajac wymagalnego terminu wptacania miesiecznych naleznosci. Pani Zofia nie wie
gdzie moze znalez¢ informacje na ten temat.

Ustalenie terminu wymagalnosci Swiadczenia w celu obliczenia odsetek jest mozliwe na podstawie
statutu spotdzielni mieszkaniowej, ktorej Pani Zofia jest cztonkiem. Statut moze okresli¢ dzien
miesigca wnoszenia optat mieszkaniowych, nie wczesniej jednak niz do dnia 10 kazdego miesigca.
Statut spotdzielni dostepny jest na wniosek kazdego z cztonkdéw spétdzielni. Ma on prawo do
otrzymania statutu, ktéry moze zosta¢ mu udostepniony tak samo jak dokumenty dotyczgce uchwat i
protokotdw organdéw spotdzielni w przypadku gdy brak jest takich dokumentédw na stronie
internetowej spoétdzielni. Jednoczesnie statut jest dokumentem okreslajgcym ksztatt, cele i forme
dziatania spétdzielni mieszkaniowych.

Dostep do informacji interesem prawnym

Dokonywanie transakcji kupna, badz sprzedazy nieruchomosciami wymaga potwierdzenia informacji
zawartych w ksiegach wieczystych. Ksiega wieczysta zbudowana jest z czterech dziatéw. W
pierwszym z nich znajduje sie informacja dotyczaca nieruchomosci , jej oznaczenia oraz praw
zwigzanych z nieruchomoscia. To do kogo nalezy nieruchomos¢ mozemy okresli¢ na podstawie dziatu
drugiego, ktéry przedstawia podmioty, posiadajgce prawo witasnosci nieruchomosci oraz
zobowigzania wynikajace z posiadania jej. Bardzo istotny dziat trzeci wskazuje na réine prawa
rzeczowe ograniczone, ktére wptywajg na sposdb wifadania i rozporzadzania oznaczong
nieruchomoscia. Dziat czwarty stuzy okresleniu hipoteki moggcej wystepowac jako znaczne
obcigzenie nieruchomosci.

Dostep do ksigg wieczystych umozliwia kazdej osobie zainteresowanej wglad do informacji
dotyczacych konkretnej nieruchomosci. Ksiegi wieczyste znajdujg sie w Wydziale Ksigg Wieczystych
Sadu Rejonowego. Dostep ten opiera sie na nastepujacych zasadach:

- jawnos$é formalna - inaczej nazywana jawnoscig ksigg wieczystych. Zasada ta sprowadza sie do
braku zastaniania sie przez obywateli nieznajomoscig danych zawartych w konkretnej ksiedze
wieczystej. W celu wykazania przejrzystoSci w obrocie, nabywaniu, badZz dostepu do stanu
rzeczywistego nieruchomosci: ,kazdy moze przeglgdal ksiegi wieczyste w obecnosci pracownika
wyznaczonego przez prezesa sqdu rejonowego lub przewodniczgcego wydziatu tego sqdu”;

- rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych - w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksiegi rozstrzyga na korzysc¢
tego, kto przez czynnos$é prawng z osobg uprawniong wedtug ksiegi wieczystej nabyt wtasnosé lub
inne prawo rzeczowe;

- domniemanie zgodnosci ze stanem prawnym — zasada ta pozwala przyjgé, iz stan ujawniony w
ksiedze wieczystej stanowi zgodne odzwierciedlenie stanu faktycznego;
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- pierwszenstwo praw wpisanych — W dokumencie ksigg wieczystych mogg wystepowacd rézne prawa
i ograniczenia wpisane do ksiegi wieczystej okreslajgce sposdb uzytkowania nieruchomosci, jak na
przyktad istniejgce stuzebnosci wystepujace na bedacej przedmiotem badania dziatce (np. stuzebnos¢
gruntowa drogi koniecznej nieruchomosci, badz stuzebnos¢ przesytowa zwigzana z dystrybucja
energii) majg pierwszenstwo przed takimi prawami nie wpisanymi do ksiegi.

Kazde dziatanie majace poszerzy¢ nasza sSwiadomos¢ na temat mozliwosci postepowania w réznych
warunkach spotecznych, wymaga dostepu do informacji sprawdzonej i rzetelnej. W dobie
spotecznej informatyzacji wazne jest jednak, aby bezwzgledny warunek istnienia kazdej informacji
byt w pewien sposéb kontrolowany. Nie jest to jednak w petny sposéb mozliwe. Pewng pomoc w
tej sytuacji stanowi prawo, ktore ksztattujac standardy dziatan i mozliwosci rozwigzan réznych
problemdéw jest swego rodzaju filtrem wainosci spraw wymagajgcych podjecia przez nas
okre$lonych dziatan. Jako obywatele, w pefni korzystajacy z praw i partycypujacy w
zobowigzaniach spotecznych, mamy prawo do informacji. Pamietajac o tym fakcie bedziemy w
stanie rozwigza¢ wiele nurtujacych nas probleméw i odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy nasze
dziatania uzupetniajg system prawny.

Dokumenty Prawne wykorzystane w publikacji:

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku ( Dz. U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946 z p6inA. zm.):
Art. 51. [Ochrona danych osobowych]

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczqcych go urzedowych dokumentdw i zbiordw danych.
Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

Art. 61. [Prawo do informacji o dziatalnosci wtadz i instytucji publicznych]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organdw samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujqg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu.

2) Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2005 r., Nr

132, poz. 1110 z p6zi. zm.):
Art. 10. [Udostepnianie na wniosek]
1. Informacja publiczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest
udostepniana na wniosek.
2. Informacja publiczna, ktéra moze byc¢ niezwfocznie udostepniona, jest udostepniana w formie
ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Art. 14. [Udostepnianie informacji publicznej na wniosek]

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposéb i w formie zgodnych z
wnioskiem, chyba Ze srodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do
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udostepnienia, nie umozliwiajq udostepnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we
whniosku.
Art. 8. [Biuletyn Informacji Publicznej]

1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej — w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w
sieci teleinformatycznej, zwany dalej ,, Biuletynem Informacji Publicznej”.

3) Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spé6tdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 223,
poz. 1779):
Art. 4. [Obowiqzki cztonkow spétdzielni]

1. Cztonkowie spotdzielni, ktérym przystugujq spoétdzielcze prawa do lokali, sq obowigzani
uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w
czesciach przypadajgcych na ich lokale, eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych
mienie spotdzielni przez uiszczanie optat zgodnie z postanowieniami statutu.

6°. Optaty, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, wnosi sie co miesigc z géry do 10 dnia miesigca. Statut
spotdzielni moze okresli¢ inny termin wnoszenia optat, nie wczesniejszy jednak niz ustawowy.

Art.8 [Prawo cztonka spétdzielni do kopii i odpisow dokumentéow]

1. Cztonek spdtdzielni mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulamindéw oraz kopii
uchwat organdéw spotdzielni i protokotow obrad organdw spdtdzielni, protokofdw lustracji, rocznych
sprawozdarn finansowych oraz faktur i umow zawieranych przez spétdzielnie z osobami trzecimi.

2. Koszty sporzqdzania odpisow i kopii tych dokumentdw, z wyjgtkiem statutu i regulaminéw
uchwalonych na podstawie statutu, pokrywa cztonek spdtdzielni wnioskujgcy o ich otrzymanie.

3. Statut spdtdzielni mieszkaniowej, regulaminy, uchwaty i protokofy obrad organdw spdtdzielni, a
takze protokoty lustracji i roczne sprawozdanie finansowe powinny byc¢ udostepnione na stronie
internetowej spotdzielni.

4) Ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiegach wieczystych i hipotece z ( Dz. U. z 2008 r., Nr
116, poz. 731 z p6in. zm.):

Art. 2. [Zasada jawnosci]

Ksiegi wieczyste sqg jawne. Nie mozna zastaniac sie nieznajomosciq wpiséw w ksiedze wieczystej ani
whnioskow, o ktorych uczyniono w niej wzmianke.

Art. 3. [Domniemania]ust.1.

Domniemywa sie, Ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem
prawnym.
Art. 5. [Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych]

W razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a
rzeczywistym stanem prawnym tresc ksiegi rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez czynnosc¢ prawngq z
osobqg uprawnionq wedtug tresci ksiegi nabyt wtasnos¢ lub inne prawo rzeczowe (rekojmia wiary
publicznej ksigg wieczystych).
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5) Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie
prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentéw (Dz. U. z 2003 r., Nr 176, poz. 1721z

s 7 s

pozn. Zm.):
§ 16. [Udostepnianie ksigg wieczystych]

Ksiegi wieczyste udostepniane sq do wglgdu tylko w obecnosci pracownika wyznaczonego przez
prezesa sqdu rejonowego lub przewodniczgcego wydziatu tego sqdu.

I Artykut informacyjny opracowany przez Biuro Porad Obywatelskich w Krakowie, stan prawny na 26.03.2010r.




